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《监狱管理规范 狱政管理工作标准》

地方标准编制说明

一、项目来源

四川省地方标准《监狱管理规范 狱政管理工作标准》修订

工作是四川省市场监督管理局 2024 年度地方标准制修订立项计

划征集内容，现已收到《四川省市场监督管理局关于下达 2025

年第一批地方标准制修订立项计划的通知》（川市监函〔2025〕

29 号），该地方标准已列入 2025 年第一批地方标准制修订立项

计划表，由四川省监狱管理局提出并归口。标准的编制工作在

四川省监狱管理局的组织下牵头起草实施，在四川省标质量和

准化研究院的指导下完成修订。

二、编制背景与目标

监狱管理规范原地方标准自发布实施以来已近五年，2024

年恰逢四川监狱第四个“五年三步走”开局起步之年，为顺应

当前监狱工作面临的新形势、新任务、新要求，对狱政管理地

方标准的修订势在必行。

原狱政管理地方标准于 2018 年起草出台，距今已有 5 年时

间，地标中部分文件、要求已经废止，不具备指导意义，现根

据最新文件依据及工作要求，对四川省地方标准《监狱管理规

范 第 2 部分：狱政管理》进行修订更新，其中对狱政工作涉及

的常用内容予以了优化，将相关工作内容分门别类进行梳理，
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切实有效解决狱政工作点宽面广、内容多、要求多、规定多的

现实困难。方便民警查询、学习。狱政管理地方标准充分发挥

了基层民警业务“工具书”、“指南书”的效果，同时地方标准

的落地执行进一步统一了全省各监狱狱政管理工作规范，对今

后狱政管理工作提质增效奠定了坚实基础。

三、起草单位、起草人及分工

（一）起草单位

四川省监狱管理局。

（二）起草人及分工

省监狱管理局标准办徐平原负责组织标准立项申报书编写，

标准修订草案整体规划及框架搭建，标准格式的规范，及标准

修订进度把控；

省监狱管理局狱政管理一处蒲三军负责标准内容核实、项

目推进、组织协调和联络等工作；

相关监狱罗文负责方案制定、资料收集、工作调研、组织

专业人员开展标准具体内容的编制和组织研讨；

相关监狱付彦博负责标准技术内容的确定和标准具体条款

编写等工作。

四、主要工作过程

（一）成立标准修订工作组

在四川省监狱管理局的领导下，四川省监狱管理局狱政一

处组织成立了联合工作小组，全面落实各项工作任务。联合工
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作小组针对标准修订制定后续工作计划。

（二）项目调研

自项目启动后，广泛收集听取基层监狱对原《监狱管理规

范 第 2 部分：狱政管理》的修订意见，梳理归纳现行制度，学

习研究相关法律法规和政策文件，完成了新版《监狱管理规范

狱政管理工作标准》的体系框架搭建工作。

（三）标准编制

2024 年 7 月初，标准修订工作组收集整理原地标中所需制

度汇编，于 7 月中旬收集整理完毕，7 月 20 日前完成草案编制。

2024 年 8 月，为确保标准内容满足全省监狱狱政管理工作

需求，兼顾指导性和可操作性，工作小组下发《监狱管理规范

狱政管理工作标准》四川省地方标准草案（内部征求意见稿）

至全省 33 所监狱征求意见。认真研究整理出 42 条修改意见，

逐条进行了修改。

2024 年 9 月，省监狱管理局标准化办公室邀请省质量和标

准化研究院的专家，举行监狱管理规范地方标准研讨会，会上

对草案进行了逐条研讨。会后，认真研究整理出修改意见，标

准修订工作小组经过多次讨论修改，局标准办组织进一步修改

完善。

2024 年 10 月至 11 月，省监狱管理局组织召开地方标准技

术研讨会对标准进行研讨。会议共计收到意见 22 条，经修订工

作小组研究确定采纳 18 条，不采纳 4 条。工作小组据此进一步

修改完善。
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2025 年 3 月至 4 月，形成《监狱管理规范 狱政管理工作

标准（征求意见稿）》及其编制说明。

五、标准编制原则

按照《中华人民共和国标准化法》以及标准编写相关要求，

标准内容必须遵从国家法律法规，不能与相关法律法规、政策

性文件等冲突。标准起草过程中，联合工作小组进行了深入学

习，确保了标准文本与法律法规文件的一致性和符合性。

1.继承发展的原则。标准修订并非重新制订，标准修订中，

参照四川监狱法治账图建设要求，注意操作性与可行性，坚持

标准体系总体框架原则上不变，对照最新要求和业务归属予以

完善和调整。

2.统一体系的原则。标准修订中，注重标准体系完整，对于

近几年省局创新发展的工作机制规范，还未进入标准体系中，

现仍处于零散文件呈现的内容，需统一归属到相关管理规范和

操作手册中。

3.精准规范的原则。标准修订中，对照四川省地方标准复审

评估指标，注重标准的合规性、标准的适用性、标准的规范性、

标准的时效性及标准的协调性。

六、标准编制依据

本文件严格按照 GB/T1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：
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标准的结构和编写》进行编写与表述。

七、主要内容

（一）设计原则、层级划分、编码规则

本文件是基于四川监狱狱政管理指导实际工作设计。层级

划分为狱政管理工作范围下的组织管理、民警管理、罪犯管理、

安全管理、突发事件处置、狱情分析、狱内侦查七个方面内容。

（二）具体指标

对第四部分组织管理、第六部分罪犯管理、第七部分安全

管理、第八部分突发事件处置、第九部分狱情分析、第十部分

狱内侦查进行修订，共修订 18 处：

1.删除了组织管理对罪犯信息档案及材料的表述；（见4.1、

4.2，2018年版的2.1、2.2）；

2.更改了组织管理监狱应健全的制度，监狱大门安检制度修

改为监狱、监管区大门安检制度，进出监狱检查制度修改为进

出监狱安全隐患排查制度,新增了狱内侦查工作、罪犯档案信息

管理制度（见4.1，2018年版的2.3）；

3.更改了罪犯考核的要求、内容、程序、考核结果运用的表

述及文件依据，原4.3.1要求更改为原则，原4.3.3程序更改为要

求；（见6.3,2018年版的4.3）；

4.新增了罪犯分管分押对黑恶势力罪犯、职务罪犯的具体要

求；（见6.4.2.4、6.4.2.5）；
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5.新增了罪犯分级处遇的原则、内容、程序板块；（见6.5.1、

6.5.2、6.5.3）；

6.新增了罪犯会见通信的视频会见要求；（见6.8.4）；

7.将罪犯档卡管理更改为罪犯档案管理；（见6.11,2018年版

的4.11）；

8.更改了罪犯档案管理内容和要求的表述；（见6.11.1、

6.11.2，2018年版的4.11.1、4.11.2）；

9.将特殊改造岗位罪犯管理更改为特定改造岗位罪犯管理；

（见6.12,2018年版的4.12）；

10.更改了特定岗位罪犯的范围及文件依据；（见6.12.1、

6.12.2，2018年版的4.12.1、4.12.2）；

11.更改了解回再审的表述，合并解回流程；（见6.14,2018年

版的4.14）；

12.更改了警用装备范围、要求、文件依据的表述；（见7.2.1、

7.2.2，2018年版的5.2.1、5.2.2）；

13.将监狱大门（AB门）管理更改为监狱AB门管理；（见

7.3,2018年版的5.3）；

14.更改了监管安全检查内容违禁品种类及名目；（见7.4.1，

2018年版的5.4.1）；
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15.将监管安全突发事件处置更改为突发事件处置；（见

8,2018年版的6）；

16.更改了突发事件处置的范畴、处置要求；（见8.1、8.2，

2018年版的6.1、6.2）；

17.更改了狱情分析的表述，新增了要求板块；（见9，2018

年版的7）；

18.将狱内侦查更改为案件侦查；（见10,2018年版的8）。

八、与有关的现行法律、法规和标准的关系

本文件的制定主要基于《监狱法》《监狱计分考核工作规定》

《四川监狱罪犯分级处遇实施细则》等法律法规和文件，与相

关法律法规、工作文件无任何抵触。

九、重大分歧意见的处理和依据

本文件编制中，充分听取了四川省监狱管理局以及全省各

监狱对标准的期望和要求，无重大分歧意见。

十、标准推荐性建议

本文件的制定，有利于全省监狱罪犯狱政管理，对狱政工

作涉及的常用内容予以了优化，将相关工作内容分门别类进行

梳理，切实有效解决了狱政工作点宽面广、内容多、要求多、

规定多的现实困难。方便民警查询、学习。本文件充分发挥了

基层民警业务“工具书”、“指南书”的效果，同时文件的落地

执行进一步统一了全省各监狱狱政管理工作规范，对今后狱政

管理工作提质增效奠定了坚实基础。建议作为推荐性地方标准
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发布实施，及时开展标准宣贯工作。
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